Deliberazione 29 aprile 2010 - PAS 9/10

Proposta_al Ministro dello Sviluppo Economico per & definizione delle modalita
per I'aggiornamento _dei valori di_acconto e di_congaglio del costo evitato di
combustibile di_cui_al Titolo Il, punto 2, del prowedimento del Comitato
interministeriale dei prezzi 29 aprile 1992, n. 6/2

L'’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICAE IL GAS

Nella riunione del 29 aprile 2010
Visti:

* lalegge 9 gennaio 1991, n. 9;

* lalegge 14 novembre 1995, n. 481 (di seguito:deygt81/95);

* lalegge 24 dicembre 2007, n. 244 (di seguito: éegg244/07);

* lalegge 23 luglio 2009, n. 99 (di seguito: legg®9/09);

» il decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79;

* il decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164;

« il decreto del Presidente della Repubblica 20 ead@94, n. 373;

e il decreto del Ministro dell’lndustria, del Commarce dell’Artigianato 25
settembre 1992;

* il decreto del Ministro dell'Industria, del Commarce dell’Artigianato 4 agosto
1994 (di seqguito: decreto ministeriale 4 agosto4}99

e il decreto del Ministro dell'Industria, del Commegre dell’Artigianato 24 gennaio
1997,

» il decreto del Ministro delle Attivita Produttivel2jiugno 2002;

* il decreto del Ministro delle Attivita Produttive82narzo 2005;

e il decreto del Ministro dello Sviluppo Economico 36ttembre 2009 (di seguito:
decreto 30 settembre 2009);

* il provvedimento del Comitato interministeriale dmiezzi 29 aprile 1992, n. 6,
come modificato e integrato dal decreto ministeridl agosto 1994 (di seguito:
provvedimento Cip n. 6/92) e la relativa relazioihaccompagnamento;

* la deliberazione dell’Autorita per I'energia eletsr e il gas (di seguito: I'Autorita)
22 aprile 1999, n. 52/99, come modificata e integedla relativa relazione tecnica;

» la deliberazione dell’Autorita 8 giugno 1999, n/$ (di seguito: deliberazione n.
81/99) e la relativa relazione tecnica;

* la deliberazione dell’Autorita 17 luglio 2002, n37/02, come modificata ed
integrata;



la deliberazione dell’Autorita 29 novembre 2002,185/02, come modificata ed
integrata dalla deliberazione 29 marzo 2007, n 79 seguito: deliberazione n.
195/02);

la deliberazione dell’Autorita 4 dicembre 2003, 188/03, come modificata ed
integrata;

la deliberazione dell’Autorita 3 luglio 2006, n.7I86;

la deliberazione dell’Autorita 31 luglio 2006 n.11?6;

la deliberazione dell’'Autorita 15 novembre 2006, R849/06 (di seguito:
deliberazione n. 249/06);

la deliberazione dell’Autorita 2 agosto 2007, n5/27;

la deliberazione dell’Autorita 27 settembre 200.72411/07;

la deliberazione dell’Autorita 15 ottobre 2007 260/07;

la deliberazione dell’Autorita 22 aprile 2008, ARG/49/08;

la deliberazione dell’Autorita 30 luglio 2008, AR§as 102/08;

la deliberazione dell’Autorita 21 ottobre 2008, ARE 154/08 (di seguito:
deliberazione ARG/elt 154/08);

la deliberazione dell’Autorita 10 dicembre 2008, @RIt 175/08 (di seguito:
deliberazione ARG/elt 175/08);

la deliberazione dell’Autorita 27 aprile 2009, AG3/09 (di seguito: deliberazione
AGI 13/09);

la deliberazione dell’Autorita 28 aprile 2009, ARG/ 50/09 (di seguito:
deliberazione ARG/elt 50/09);

I'Allegato A alla deliberazione dell’Autorita 28 mggio 2009, ARG/gas 64/09,
come modificata ed integrata (di seguito: TIVG);

la deliberazione dell'Autorita 24 settembre 2009ASP 16/09 (di seguito:
deliberazione PAS 16/09);

le decisioni della Sezione Sesta del Consiglio @itdSin sede giurisdizionale n.
1275/08 e seguenti;

le sentenze del Tar Lombardia n. 3356/09 e seguenti

le sentenze del Tar Lombardia n. 399/10 e n. 400/10

il documento per la consultazione 19 dicembre 200&7/08 (di seguito: DCO n.
37/08) e le osservazioni pervenute;

il parere 9 dicembre 1999 della Sezione prima delsigjlio di Stato, n. 996/99.

Considerato che:

I'articolo 30, comma 15, della legge n. 99/09 havjsto che in conformita a
guanto previsto dall’articolo 2, comma 141, dekgyie 24 dicembre 2007, n. 244, a
decorrere dalllanno 2009, con decreto del Ministtello sviluppo economico, su
proposta dell’Autorita per I'energia elettrica e glas, € aggiornato trimestralmente
il valore della componente del costo evitato di bastibile di cui al provvedimento
del Comitato interministeriale dei prezzi n. 6/93 @9 aprile 1992, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 109 del 12 marzo 1992, danascere in acconto fino alla
fissazione del valore annuale di conguaglio. Tgg@rnamenti sono effettuati sulla
base di periodi trimestrali di registrazione detieotazioni dei prodotti del paniere
di riferimento della componente convenzionale retatl valore del gas naturale di
cui al punto 3 della deliberazione dell’Autorita rpkenergia elettrica e il gas n.



154/08 del 21 ottobre 2008 per tener conto delleadiiche di prezzo dei prodotti
petroliferi, tenendo altresi conto dell’evoluziodell’'efficienza di conversione e
fermi restando i criteri di calcolo del costo ewdadi combustibile di cui alla
deliberazione della medesima Autorita n. 249/061&ehovembre 2006

» Jarticolo 2, comma 141, della legge n. 244/07bdisce che, ai sensi dell’articolo

3, comma 7, della legge 14 novembre 1995, n. 484y, data dal 1° gennaio 2007,

il valore medio del prezzo del metano ai fini dedljiornamento del costo evitato di

combustibile di cui al titolo Il, punto 7, lettets), del provvedimento del Comitato

interministeriale dei prezzi 29 aprile 1992, n.péibblicato nella Gazzetta Ufficiale

n. 109 del 12 maggio 1992, e successive modifica@odeterminato dall’Autorita,

tenendo conto dell’effettiva struttura dei costi mercato del gas naturdlg

» ai sensi dell’articolo 30, comma 15, della legg®®09, I'Autorita deve presentare
una proposta al Ministro dello Sviluppo Economi@ {a definizione, a decorrere
dal 2009, delle modalita di aggiornamento del CEC:

- utilizzando il prezzo medio del combustibile cenzionale, espresso in c€/mc,
che risulti coerente con la struttura dei costi dekcato del gas naturale, sulla
base di quanto gia previsto con le deliberazionGAgtt 154/08 e n. 249/06;

- modificando i valori del consumo specifico (egs@ in mc/kWh) inizialmente
definiti dal provvedimento Cip n. 6/92, al fine wnere conto dell’evoluzione
dell’'efficienza di conversione;

* ai sensi dell'articolo 30, comma 15, della legge98/09, la proposta di cui al

precedente alinea dovra riguardare le modalita ghicsnamento del CEC a

conguaglio, su base annuale, e in acconto, sutbasestrale.

Considerato che:

* [|'Autorita, con la deliberazione n. 249/06 ha diééine modalita di aggiornamento,
per 'anno 2007, del costo evitato di combustilaiiecui al Titolo Il, punto 2, del
provvedimento Cip n. 6/92 (di seguito: CEC):

- utilizzando il prezzo medio del combustibile cenzionale, espresso in c€/mc,
che risulti coerente con la struttura dei costirdelcato del gas naturale;

- mantenendo inalterati i valori del consumo specif(espresso in mc/kWh)
definiti dal provvedimento Cip n. 6/92 e dalla teliazione n. 81/99;

* il Consiglio di Stato, con le decisioni n. 1275/@8seguenti, ha confermato la
validita della deliberazione n. 249/06;

* [|'Autorita, con la deliberazione ARG/elt 154/08, pigevisto di aggiornare il CEC, a
partire dal’anno 2008, confermando la metodoladgdla deliberazione n. 249/06
con alcune modificazioni, al fine di introdurre relenti di flessibilita correlati alle
dinamiche del mercato all'ingrosso del gas natuyrale

* ladeliberazione ARG/elt 154/08 e stata annullatalér Lombardia con le sentenze
n. 3356/09 e seguenti;

* le sentenze del Tar Lombardia n. 3356/09 e segupuati avendo annullato la
deliberazione ARG/elt 154/08, non mettono in discuse il criterio di calcolo del
CEC fissato dall'Autorita; e che, a tale proposilomedesimo Tar afferma che
“Iillegittimita riscontrata non attiene alle caragtistiche intrinseche del criterio
tecnico applicato dall’amministraziohe(sentenza n. 3357/09) ovvero ché “
permanenza di una situazione di fatto sostanzialeneomogenea a quella
riscontrata al tempo dell'adozione della delibera 249/06 rende ragionevole il



mantenimento della metodologia di aggiornamento gekzzo medio del
combustibile gia utilizzatasentenza n. 3358/09);

con le sentenze n. 3356/09 e seguenti, il Tar Lodibda accolto solo due censure
formulate dalle ricorrenti:

- il primo motivo accolto riguarda la previsiondl;iaterno della deliberazione
ARG/elt 154/08, della clausola di salvaguardia wii @lla deliberazione n.
195/02, poiché tale clausola viene considerata cameparametro di
determinazione del valore del gas naturaeutso dalla struttura dei costi
del mercato, sicché la variazione, in aumento diminuzione, del prezzo del
gas, conseguente all'applicazione delle indicateegmrtuali convenzionali, si
collega ad una struttura di costo del tutto astaattche non trova
corrispondenza nel mercato del gas natutaée poiché “non emergono
elementi per ritenere che le clausole di salvagaasthno strutturalmente
presenti nei costi che connotano il mercato dririiento”;

- il secondo motivo accolto riguarda un presuntfetth d’istruttoria. In
particolare, secondo il Tar Lombardia, I'’Autoritéel determinare il prezzo
del gas ai fini dellaggiornamento del CEC per @08, avrebbe preso in
esame risultanze istruttorie e valori relativi ashra precedenti — come |l
2004 — gia considerati dalla delibera n. 249/06anrcoerenti con il periodo
cui si riferisce la deliberazione impugnat® “ha posto a fondamento
dellaggiornamento un valore riferito al 2004, sanzonsiderare gli
aggiornamenti del valore medesimo disposti propcmn la delibera n.
249/08;

I’Autorita, con la deliberazione AGI 13/09, ha dexidi proporre ricorso dinanzi al
Consiglio di Stato avverso le sentenze del Tar Landila n. 3356/09 e seguenti;
I'’Autorita, con la deliberazione ARG/elt 50/09, Haterminato transitoriamente il
valore di conguaglio, per l'anno 2008, del prezzedia del combustibile
convenzionale nel CEC, secondo la formula predsiéa deliberazione n. 249/06,
con salvezza di ogni provvedimento che dovra essmlettato all’esito del
contenzioso sulla delibera ARG/elt 154/08; e chddBberazione ARG/elt 50/09 é
stata annullata dal Tar Lombardia con le senten38%10 e n. 400/10;

I'’Autorita, con la deliberazione PAS 16/09, ha fotato, ai sensi dell’articolo 30,
comma 15, della legge n. 99/09, la proposta al $tliaidello Sviluppo Economico
limitatamente all'acconto del CEC per il quartortestre 2009, rimandando ad un
successivo provvedimento la formulazione della pstg per la definizione delle
modalita di aggiornamento del CEC a conguaglio eattonto a partire dal
conguaglio dell'anno 2009, in esito ad ulteriorpegfondimenti;

il Ministro dello Sviluppo Economico, con il decoet30 settembre 2009, ha
determinato I'acconto del CEC per il quarto trirnes2009, conformemente alla
proposta di cui al precedente alinea.

Considerato che:

I'’Autorita, con le deliberazioni n. 249/06 e ARG/&54/08, nel definire il prezzo
medio del combustibile convenzionale che risuleremte con la struttura dei costi
del mercato del gas naturale ha richiamato le eediioni allora vigenti in materia
di costi di approvvigionamento del gas naturaléronucendo alcune modifiche
finalizzate ad adattare tali provvedimenti di cmat generale al caso delle forniture



di gas per utilizzi termoelettrici, tra cui unawi@zione sugli effetti sulla capacita di
trasporto impegnata derivanti dalla variabilita leletondizioni climatiche e del
potere calorifico del gas naturale;

* [|'Autorita, con la deliberazione ARG/elt 175/08, llfeggiornare per il 2008 la
componente relativa al trasporto del gas natunaldusa nel prezzo medio del
combustibile convenzionale, ha confermato che ¢t@ssegolatorio del servizio di
trasporto del gas naturale presenta gia le flddailmecessarie per le forniture agli
impianti di cui al provvedimento Cip n. 6/92;

» ['Autorita, con il TIVG, che individua le nuove cdizioni dell’'attivita di vendita al
dettaglio di gas naturale, ha ridefinito, a partdell’l ottobre 2009, lintera
disciplina relativa alla componente relativa al@menercializzazione all'ingrosso
del gas naturale, comprensiva del corrispettivaabile a copertura dei costi di
approvvigionamento e del corrispettivo a copertuda altri oneri di
commercializzazione del gas all'ingrosso;

* la suddetta revisione operata con il TIVG ha intttal criteri di aggiornamento
della componente relativa alla commercializzaziafigngrosso del gas naturale
validi anche ai fini dell’aggiornamento del CEC.

Considerato che:

« il valore del consumo specifico definito dal prosimento Cip n. 6/92 e pari a
0,227 mc/kWh, corrispondente ad un rendimento meeio45,9% riferito ad un
impianto a ciclo combinato costituito da sezionpdienza pari a 350 MW,

» con la deliberazione n. 81/99, tra l'altro, I'Auitdraveva gia modificato i valori del
consumo specifico (espresso in mc/kWh) inizialmesheéiniti dal provvedimento
Cip n. 6/92, al fine di tenere conto dell'evoluzodell’efficienza di conversione; e
che, in particolare, tali valori sono stati fisqadri a:

- 0,227 mc/kWh (pari al valore inizialmente definiddal provvedimento Cip n.
6/92) per gli impianti entrati in esercizio enttr@1 dicembre 1996;

- 0,215 mc/kWh, corrispondente ad un rendimento ioneél 48,5%, per gli
impianti entrati in esercizio nel biennio 1997- 899

- 0,207 mc/kWh, corrispondente ad un rendimento ionel 50,4%, per gli
impianti entrati in esercizio nel biennio 1999- 200

- 0,199 mc/kWh, corrispondente ad un rendimento ionelél 52,3%, per gli
impianti entrati in esercizio nel biennio 2001- 290

» i valori dei consumi specifici di riferimento peli gnpianti entrati in esercizio nel
biennio 2001-2002 sono stati definiti partendo dallore medio relativo
all’efficienza energetica dell'impianto preso arifnento e desunto dalle rilevazioni
di mercato (52,3%); e che i valori dei consumi #pecdi riferimento per gli
impianti entrati in esercizio nei bienni precedersibno stati definiti con
interpolazione lineare partendo dal predetto vatoeglio desunto dalle rilevazioni
di mercato (52,3%) ed il valore fissato dal Cip 1@92 (45,9%);

* la deliberazione n. 81/99 non & mai stata applicda cosiddette “iniziative
prescelte” perché con parere della Sezione primdic®mbre 1999, n. 996/99, il
Consiglio di Stato ha interpretato I'articolo 3,noma 7, della legge n. 481/95,
affermando che in forza di tale disposizione laziative prescelte” sono, per tutta
la durata delle relative convenzioni, “congelatalla struttura e nel regime dei



prezzi incentivanti all’epoca fissati con il prodmnento Cip n. 6/92, e quindi poste
al riparo dal generale potere di revisione tarni#aiconosciuto all’Autorita;

la legge n. 99/09 prevede esplicitamente che sigatertonto, ai fini
dell’'aggiornamento del CEC, anche dell’evoluziord!'éfficienza di conversione,
il che implica che I'Autorita debba necessariamgmtaorre dei valori al riguardo.

Considerato che:

I'’Autorita, con il DCO n. 37/08, aveva gia avanz#gossibilita che il CEC fosse
aggiornato, in acconto, su base trimestrale aféritkialore del CEC potesse tenere
conto della dinamica dei costi del gas naturald’amelo corrente, non solo
nell’anno seguente a consuntivo;

nel corso della consultazione di cui al precedaliteea, i soggetti interessati hanno,

in generale, evidenziato che:

- e condivisibile I'esigenza di introdurre, anchrefase di acconto, elementi di
flessibilita correlati alle dinamiche del mercatliregrosso del gas naturale;

- €& opportuna una maggiore stabilita nel corso t@ehpo delle modifiche
eventualmente introdotte, prevedendo che le nuasosizioni decorrano dal
2010;

- e preferibile una modalita di definizione degliccanti di semplice
implementazione ed applicazione, evitando congupgvvisori ripetuti nel
corso dell'anno.

Ritenuto opportuno proporre al Ministro dello Sviluppo Economico, per quanto
riguarda la determinazione del valore del CEC a coguaglio, a decorrere dall’anno
2010, di:

utilizzare il prezzo medio del combustibile conviemale, espresso in c€/mc, che

risulti coerente con I'attuale struttura dei cail mercato del gas naturale;

applicare in maniera non discriminatoria le conmhzi economiche dei servizi

regolati dall’Autorita alle forniture di gas natleger le utenze termoelettriche che

producono energia elettrica nell’ambito del provweehto Cip n. 6/92;

applicare i valori del consumo specifico (espregsomc/kWh) definiti dalla

deliberazione n. 81/99, ivi incluse le relativeatgre, qualora si ritenesse necessario

tenere conto dell’'evoluzione dell'efficienza di e®nsione come previsto

dall'articolo 30, comma 15, della legge n. 99/09;

aggiornare il prezzo medio del combustibile conivemale ai fini della

determinazione del CEC:

- confermando i criteri di calcolo e la metodologignerale prevista dalla
deliberazione n. 249/06, come previsto dall’artic8D, comma 15, della legge
n. 99/09;

- tenendo conto della piu recente evoluzione deiéziplina di aggiornamento
della componente relativa alla commercializzazialfisngrosso del gas naturale
di cui all’articolo 6 del TIVG, gia vigente a pasdidall'l ottobre 2009. Cio
affinché il prezzo medio del combustibile convenaie risulti sempre coerente
con I'attuale struttura dei costi del mercato des gaturale anche a seguito delle
future modifiche che verranno apportate al TIVG;



prevedere che il prezzo medio del combustibile eomionale ai fini della

determinazione del CEC sia pari alla somma didraponenti espresse in c€/mc:

- la componente convenzionale relativa al soloneattel gas naturale (di seguito:
CEC™;

- la componente relativa al trasporto (di seguitBC"™);

- la componente relativa al margine di commercarone all'ingrosso (di
seqguito: CEC™;

prevedere che la CEE sia pari alla media aritmetica dei valori trimadtCEG

ciascuno pari al corrispettivo QHi cui all'articolo 6, comma 6.1, lettera b), del

TIVG, vigente nel trimestre t-esimo calcolato coimdicato nei commi 6.2 e 6.3 del

medesimo provvedimento;

prevedere che la CE®P sia pari alla media aritmetica dei valori men€IEG,

calcolati, relativamente all'impianto di riferimenper il provvedimento Cip n. 6/92,

applicando la regolazione definita dall’Autorita nmateria di tariffe e di accesso al

servizio di trasporto del gas naturale e vigentemese m-esimo;

prevedere che la CEC' sia pari alla media aritmetica dei valori trimatCEG™™,

ciascuno pari al corrispettivo QCI di cui alladlo 6, comma 6.1, lettera a), del

TIVG, vigente nel trimestre t-esimo;

prevedere che, nel caso delle componenti EEOCEC®", ai fini della conversione

dell'unita di misura da euro/GJ a euro/mc, si miliun valore convenzionale del

potere calorifico superiore pari a 0,03852 GJ/mc;

prevedere che il valore del prezzo medio del conilliies convenzionale nel CEC,

ai fini del conguaglio per ciascun anno, sia aggtos secondo quanto indicato nei

precedenti alinea, fermi restando i termini tempoda aggiornamento annuali

previsti dal provvedimento Cip n. 6/92.

trasp

Ritenuto opportuno proporre al Ministro dello Sviluppo Economico, per quanto
riguarda la determinazione del valore del CEC trimestrale in acconto a decorrere
dall’'anno 2010, di:

adottare modalita identiche a quelle proposte pemdéfinizione del valore di

conguaglio del CEC, fatto salvo I'utilizzo, per ®tain trimestre:

- del valore della CE€*relativo al trimestre di riferimento;

- dell'ultimo valore disponibile a conguaglio delEC™, per semplicita, poiché
la componente di trasporto non € normalmente steggetipide evoluzioni;

- del valore della CE€™ relativo al trimestre di riferimento;

prevedere che le modalita di cui al precedenteealisiano il piu possibile di

semplice implementazione ed applicazione, evitacmloguagli provvisori ripetuti

nel corso dell’'anno.

DELIBERA

di formulare, ai sensi dell’articolo 30, comntg dlella legge n. 99/09, la proposta al
Ministro dello Sviluppo Economico riportata nélllegato A al presente
provvedimento.

2. ditrasmettere il presente provvedimento al bthoi dello Sviluppo Economico.



3. di pubblicare il presente provvedimento sul siioternet dell’Autorita
(www.autorita.energia.it) decorsi 60 giorni dall@smissione di cui al punto 2
ovvero a seguito dellemanazione del corrispondetgereto del Ministro dello

Sviluppo Economico, qualora abbia luogo entro dpte 60 giorni.

29 aprile 2010 Il Presidente: AlesiarOrtis



