DELIBERAZIONE 23LUGLIO 2015

370/2015/SbR

AVVIO DI _PROCEDIMENTO PER L 'ADOZIONE DI _PROVVEDIMENTI SANZIONATORI E
PRESCRITTIVI PER VIOLAZIONI DELLA REGOLAZIONE TARIFFARIA DEL SERV 1ZIO
IDRICO INTEGRATO

L’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA IL GAS
E IL SISTEMA IDRICO

Nella riunione del 23 luglio 2015

VISTI:

la Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo leGimsiglio del 23 ottobre
2000, che istituisce un quadro per I'azione conaui@tin materia di acque;

la legge 24 novembre 1981, n. 689;

la legge 14 novembre 1995, n. 481 e sue modifichentegrazioni, ed in
particolare I'articolo 2, comma 20, lettere c) €di)seguito: legge 481/95);
I'articolo 11 bis, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, intreddélla legge
14 maggio 2005, n. 80;

l'art. 45, del decreto legislativo 1 giugno 2011, 98 (di seguito: decreto
legislativo 93/11);

il decreto del Presidente della Repubblica 9 maggil, n. 244;

il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, come editg in legge 22 dicembre
2011, n. 214,

il decreto del Presidente del Consiglio dei Miniszf luglio 2012, recante
“Individuazione delle funzioni dell’Autorita per dhergia elettrica ed il gas
attinenti alla regolazione e al controllo dei servirici, ai sensi dell’articolo 21,
comma 19 del decreto-legge del 6 dicembre 201104, 2onvertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.”214

la deliberazione dell’Autorita per I'energia eletsr il gas e il sistema idrico (di
seguito: Autorita) 2 agosto 2012, 347/2012/R/idrcante “Definizione dei
contenuti informativi e delle procedure di raccodiati in materia di servizio
idrico integrato”, come integrata e modificata dalkliberazioni 412/2012/R/idr
e 485/2012/R/idr (di sequito: deliberazione 3472&1idr);

la deliberazione dell’Autorita 28 dicembre 2012,58812/R/idr, recante
“Regolazione dei servizi idrici: approvazione deétodo tariffario transitorio
(MTT) per la determinazione delle tariffe negli a2012 e 2013” (di seguito:
deliberazione 585/2012/R/idr) nonché il suo Allegat recante “Regolazione
tariffaria dei servizi idrici per le gestioni comfoi alla legge 36/94 e al d.Igs.



152/06 e per la vendita di servizi all'ingrosso”saccessive modifiche ed
integrazioni (di seguito: MTT);

* la deliberazione dell’Autorita 16 gennaio 2013, (@/3/R/com, recante
“Disposizioni in materia di agevolazioni tariffareerateizzazione dei pagamenti
per le popolazioni colpite dagli eventi sismici ifieatisi nei giorni del 20
maggio 2012 e successivi” e successive modifichéntdrazioni (di seguito:
deliberazione 6/2013/R/com);

* la deliberazione dell’Autorita 28 febbraio 2013, /BBL3/R/idr, recante
“Approvazione del metodo tariffario transitorio pgergestioni ex-CIPE (MTC)
per la determinazione delle tariffe per gli annil20e 2013 — modifiche e
integrazioni alla deliberazione 585/2012/R/idr” (deguito: deliberazione
88/2013/R/idr) nonché il suo Allegato 1, recanteeBlazione tariffaria dei
servizi idrici per le gestioni soggette alla regodme tariffaria CIPE” e
successive modifiche ed integrazioni (di seguit@:Qyt

* la deliberazione dell'Autorita 27 dicembre 2013,3&013/R/idr, recante
“Approvazione del metodo tariffario idrico e dell@isposizioni di
completamento” (di seguito: deliberazione 643/2B1i8f) nonché il suo
Allegato A, recante “Metodo tariffario idrico” e stessive integrazioni e
modificazioni (di seguito: MTI);

« ['Allegato 3 alla determinazione del Responsabé#'dfficio Speciale Tariffe e
Qualita dei Servizi Idrici dell’Autorita 10 ottobr2012, n. 2/2012, recante
“Modifiche ed integrazioni alla determinazione 7osafp 2012, n. 1/2012 in
materia di definizione dei contenuti informativdelle procedure di raccolta dati
in materia di servizio idrico integrato” (di seguideterminazione 2/2012 TQI);

» la deliberazione dellAutorita 19 giugno 2014, ZBBI4/E/idr (di seguito:
deliberazione 288/2014/E/idr);

* Jallegato A alla deliberazione dell’Autorita 14ugno 2012, 243/2012/E/com,
recante “Adozione del nuovo regolamento per laipis@ dei procedimenti
sanzionatori e delle modalita procedurali per luteaione degli impegni” (di
seguito: deliberazione 243/2012/E/com);

* la deliberazione dell’Autorita 23 aprile 2015, 1Z015/A (di seguito:
deliberazione 177/2015/A).

CONSIDERATO CHE:

» con deliberazione 88/2013/R/idr, I'Autorita ha deteato il metodo tariffario
di riferimento per gli anni 2012 e 2013 (MTC), appbile alle gestioni ex-CIPE
e contestualmente previsto l'applicabilita dellespdisizioni del MTT, in
coerenza con i criteri integrativi ivi indicati ndme della deliberazione
347/2012/R/idr (artt. 3, comma 1 e 4, comma 1 deyj

e Jart. 3, comma 3, del MTT dispone che tutti i datntabili, contenuti nella
regolazione tariffaria dei servizi idrici per il pedo regolatorio 2012-2013, sono
riferiti al Bilancio chiuso al 31 dicembre 2011;



lart. 3, comma 2, del MTI dispone che la determioae delle tariffe, per

'anno 2014, si basa sui dati raccolti ai sensi plelcedente metodo MTT o

MTC, aggiornati con i dati di Bilancio relativi &hno 2012;

il moltiplicatore tariffario base per gli anni 20822013 e determinato, ai sensi

dellart. 35, comma 1, del MTT, in funzione delai® stimato del gestore,

definito all'art. 6, comma 2, del MTT, come la soatoria dei prodotti scalari,
per ciascuna tipologia di utente, del vettore detlenponenti tariffarie, riferito
all'anno 2012, per il trasposto del vettore debeiabili di scala, riferito all’'anno

2011;

l'art. 32, comma 1, del MTT definisce la componergkativa ai costi operativi

efficientabili a partire dai dati di Bilancio; inagticolare, la componente e

determinata sottraendo ai costi della produziondicati in Bilancio la

sommatoria delle poste rettificative e la sommatdgi costi esogeni;

con la deliberazione 347/2012/R/idr, I'Autorita tisposto la raccolta, presso i

gestori, dei dati necessari alla definizione dedhi#ffe per gli anni 2012 e 2013;

la citata deliberazione prevede la trasmissioneformato elettronico, della

modulistica, approvata con la determinazione 2/Z0Q2 composta da quattro
file — fileGestore, fileATO, fileGrossista, fileRyoetario — e corredata dalle

fonti contabili obbligatorie a certificazione degélementi di costo e di

investimento trasmessi;

la suddetta determinazione 2/2012 TQI, in partielprevede:

- al punto 3.4.2 (ModCo del FileAto), che il gestarporti nelle Sezioni
“Costi della produzione” e “Valori della produzidné voci del conto
economico del bilancio classificate secondo le igfemi dell’art. 2425 c.c.
anche nel caso in cui I'impresa rediga il bilansecondo una struttura
diversa da quella prevista dal citato articolopedesimo punto € previsto
altresi che il gestore riporti nella Sezione “Di"de voci gia contabilizzate
in una delle voci della Sezione “Costi della pradae”; inoltre, & previsto
che nella Sezione “Ulteriori specificazioni deiaw’ debbano essere inserite
le voci ivi descritte e corrispondenti ai ricavifetgfivamente imputabili
all’'esercizio 2011, tra le quali “Rimborsi e indézm” e “Contributi in conto
esercizio”;

- al punto 3.4.8ModTariffe), che il gestore duplichi il modulo delle tariffe dei
servizi per ciascun ambito tariffario e per ciascservizio fatturato
(acquedotto, fognatura, depurazione); in partieotaai vari prospetti devono
essere indicate le tipologie d’'uso ed i volumiUedti nell’lanno 2011 per
ogni scaglione di consumo;

- al punto 3.4.16 (ModScambiCosti del FileAto), chegeéstore riporti le
informazioni relative alle singole transazioni cluse con i fornitori di
acqua all’ingrosso;

con deliberazione 288/2014/E/idr, l'Autorita ha sp@to sette verifiche

ispettive nei confronti di altrettanti gestori dsérvizio idrico integrato (di

seguito: Sll), aventi a oggetto le tariffe del Bér gli anni 2012, 2013 e 2014 e



la restituzione della remunerazione del capitalestito per il periodo 21 luglio
2011 - 31 dicembre 2011,

in attuazione di tale programma, I'Autorita, in ledlorazione con il Nucleo
Speciale Tutela Mercati della Guardia di Finanzagfiettuato nei giorni 24, 25
e 26 febbraio 2015, la verifica ispettiva pressddnsorzio Idrico Terra di
Lavoro (di seguito: CITL o Consorzio), gestore detvizio di distribuzione in
31 Comuni consorziati della provincia di Casertacothe esercente I'attivita di
vendita all’ingrosso in 4 comuni della medesimavproia;

in seguito alla citata verifica ispettiva € emerdoe CITL potrebbe aver
commesso alcune violazioni delle disposizioni eitatonsistenti nell’erroneita
delle informazioni trasmesse e nell'inosservanzalledeprocedure di
compilazione prescritte, nonché nel difetto di dimita di taluni dati e nel
difetto di raccordo tra i valori desumibili dallacumentazione contabile e i
valori riportati nella modulistica trasmessa; eparticolare:

in violazione dellart. 32, comma 1, del MTT e dpunto 3.4.2 della
determinazione 2/2012 TQI, CITL non ha riclasstiictra i costi per servizi di
cui alla voce B7) dello schema ModCo (e pertantalelaarre in fase di calcolo
tariffario) il costo esogeno relativo all’energiketérica (per un importo pari a
euro 4.787.147) riportato alla voce B6) del Bilan@01l1l (punto 3.3. e
documento 3.3.a dellzheck lis};

in violazione dellart. 32, comma 1, del MTT e dpunto 3.4.2 della
determinazione 2/2012 TQI, come ammesso in sederdica ispettiva, CITL
non ha specificato nella sezione “Di Cui” del Mod@loune poste rettificative
di importi presenti nel Bilancio 2011 e corrispontealle voci: “Costi
pubblicitari e di marketing (incluse le imposte nesse)” (per un importo pari a
euro 2.353), “Oneri straordinari” (per un importaripa euro 124.500), “Oneri
per sanzioni, penalita, risarcimenti automaticiirail§’ (per un importo pari a
euro 82.649), “Perdite su crediti” (per un impopari a euro 768.191), (punto
3.3. e documento 3.3.a detlheck lis};

in violazione dell'art. 32, comma 1, del MTT e dplunto 3.4.2 della
determinazione 2/2012 TQI, CITL non ha riportat®iaddebito Costi presente
nel Bilancio 2011 quale integrazione dei ricavi JA8estinata a coprire
determinati costi di gestione (“Manutenzione Rebeéch”) in voce idonea della
sezione “Ulteriori specificazioni dei ricavi’ del &dCo, quale “Rimborso ed
indennizzi” o “Contributi in conto esercizio”; intg in sede di verifica ispettiva,
la Societa ha dichiarato che nel bilancio 20tdl€’ costo (“Manutenzione Rete
Idrica”) viene rettificato nella voce ricavi con lstesso importo(punto 3.3. e
documento 3.3.a dellzheck lis};

in violazione dellart. 3, comma 3, del MTT e delrpo 3.4.16 della
determinazione 2/2012 TQI, CITL ha dichiarato nedgpetto ModScambiCosti
del FileAto costiwholesalerelativi allanno 2011 per I'acquisto di acqua da
parte della Regione Campania che sovrastimano&8693 euro quelli ricavabili
dal Bilancio 2011 (punto 3.5 e documento 3.5.aaddleck lis};



in violazione dell'art. 3, comma 2, del MTI e delunto 3.4.16 della
determinazione 2/2012 TQI, CITL ha dichiarato nedgpetto ModScambiCosti
del FileAto costiwholesalerelativi all’'anno 2012 per l'acquisto di acqua da
parte della Regione Campania che sovrastimano&liL386 euro quelli ricavabili
dal Bilancio 2012 (punto 3.5 e documento 3.5.aaddleck lis};

in violazione dell'art. 6, comma 2, del MTT e deumpo 3.4.8 della
determinazione 2/2012 TQI, CITL non ha indicatadaretta scomposizione dei
volumi dei servizi di fognatura e depurazione anfeodei corrispettivi unitari
applicati nel 2012, cosi sottostimando i ricavi drca 70.000 euro; in
particolare, CITL avrebbe considerato per il calcalei ricavi riferibili al
Comune di Mondragone i corrispettivi unitari appticnegli altri Comuni
(0,1025 euro/per la fognatura e 0,2937 eurd/per la depurazione) in luogo
di quelli effettivamente adottati nel medesimo Comuwi Mondragone (0,18
euro/n? per la fognatura e 0,33 eurd/mper la depurazione) (punto 3.6 e
documenti allegati dellaheck lis}.

CONSIDERATO, INOLTRE , CHE:

con la deliberazione 6/2013/R/com, I'Autorita hdfimiéo, a decorrere dal 1
gennaio 2013, agevolazioni tariffarie per la faurat di acqua per le utenze
situate nei Comuni danneggiati dai vari eventi ssmerificatisi nel periodo
compreso tra il 20 maggio 2012 e il 19 maggio 2Qdréyvedendo i criteri e le
modalita di copertura dei relativi oneri attravei§stituzione di un’apposita
componente tariffaria (Ul1) da applicare alla gatigxr delle utenze (art. 24,
comma 1);

I'articolo 24, comma 4, della medesima deliberagibtia stabilito, inoltre, che i
gestori del Sll devono versare, alla Cassa Conguagr il Settore Elettrico,
entro 60 giorni dal termine di ciascun bimestrej ghporti derivanti
dall'applicazione della componente UlI1;

a seguito della citata verifica ispettiva € emen,ammissione dello stesso
Consorzio che, in violazione dell’art. 24, comma deglla deliberazione
6/2013/R/com, CITL non ha mai applicato nelle fedgtla componente UI1 ai
clienti finali (punto 4.1 dellgheck lis};

dagli elementi acquisiti non risulta che le condattlative alle contestazioni in
merito alla fatturazione della componente UIl siaessate, con conseguente
perdurante lesione dei diritti degli utenti finali una esatta conoscenza e ad una
corretta applicazione degli elementi costitutivilaeariffa applicata.

RITENUTO CHE :

gli elementi acquisiti costituiscano presupposto lf@vio di un procedimento
nei confronti di CITL, per 'adozione di provvedimesanzionatori e prescrittivi
ai sensi dell’art. 2, comma 2, lettere c) e d) &48§1/95



DELIBERA

. di avviare un procedimento, nei confronti di Coasmrdrico Terra di Lavoro,
per accertare la violazione delle disposizioni iatenia di tariffe del servizio
idrico integrato di cui in motivazione e per l'admze di provvedimenti
sanzionatori e prescrittivi ai sensi dell’art. 2mmma 20, lettere c¢) e d) legge
481/95;

. di nominare, ai sensi dell’art. 12, comma 1, Igjte dell’art. 13, comma 3, lett.
b) dell’Allegato A, del punto 3.4 dellAllegato B @el punto 5 della
deliberazione 177/2015/A, quale responsabile dektgwimento, il Direttore
della Direzione Sanzioni e Impegni;

. di fissare in 180 (centottanta) giorni, decorreiaia data di notifica del presente
provvedimento, il termine di durata dell’istruttayi

. di fissare in 90 (novanta) giorni, decorrenti daitine dell’istruttoria fissato ai
sensi del precedente punto 3, il termine per 'tz del provvedimento finale;

. di avvisare che i soggetti che hanno titolo petguipare al procedimento, ai
sensi dell’articolo 8 dell’Allegato A alla deliberiane 243/2012/E/com, possono
accedere agli atti del procedimento presso i logelia Direzione Sanzioni ed
Impegni;

. di avvisare che le comunicazioni, di cui all’art3,3dell’Allegato A alla
deliberazione 243/2012/E/com, possono essere etiaiite posta elettronica
certificata (PEC) all’ indirizzo sanzioni-impegreggsi@pec.energia.it e di
invitare, altresi, i partecipanti al presente pddceento a comunicare, nel primo
atto utile, I'eventuale casella di posta elettraniertificata (PEC) presso la
quale ricevere le comunicazioni relative al proosghto sanzionatorio avviato
col presente provvedimento;

. di notificare il presente provvedimento, medianteqoraccomandato con avviso
di ricevimento, a Consorzio Idrico Terra di Lavovea Lamberti fabb. A4 2P
A4, 81100 Caserta  (CE) e, mediante PEC, all'indaiz
dirigente.bilancio@pec.citl.it nonché di pubblicarl sul sito internet
dell’Autoritd www.autorita.energia.it.

23 luglio 2015 IL PRESIDENTE
Guido Bortoni



