DELIBERAZIONE 10SETTEMBRE 2015
435/2015/SbR

AVVIO DI PROCEDIMENTO SANZIONATORIO PER L 'ACCERTAMENTO DI VIOLAZIONE
DELLA REGOLAZIONE TARIFFARIA DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ED EVENTUALE
CHIUSURA CON PROCEDURA SEMPLIFICATA

L’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA IL GAS
E IL SISTEMA IDRICO

Nella riunione del 10 settembre 2015
VISTI:

« la Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo leGimsiglio del 23 ottobre
2000, che istituisce un quadro per I'azione conauiatin materia di acque;

» lalegge 24 novembre 1981, n. 689;

* la legge 14 novembre 1995, n. 481, e sue modifethantegrazioni, ed in
particolare I'articolo 2, comma 20, lettere c) $dguito: legge 481/95);

e articolo 11 bis, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, intredd#lla legge
14 maggio 2005, n. 80;

e lart. 45, del decreto legislativo 1 giugno 2011, 98 (di seguito: decreto
legislativo 93/11);

» il decreto del Presidente della Repubblica 9 magQiail, n. 244;

* il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, come editw in legge 22 dicembre
2011, n. 214;

e il decreto del Presidente del Consiglio dei Minigf luglio 2012, recante
“Individuazione delle funzioni dell’Autorita per dhergia elettrica ed il gas
attinenti alla regolazione e al controllo dei seriirici, ai sensi dell’articolo 21,
comma 19 del decreto-legge del 6 dicembre 201104, Zonvertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.”214

* la deliberazione dell’Autorita per I'energia eléts il gas e il sistema idrico (di
seguito: Autorita) 28 dicembre 2012, 585/2012/R/iécante “Regolazione dei
servizi idrici: approvazione del metodo tariffartcansitorio (MTT) per la
determinazione delle tariffe negli anni 2012 e 203 sequito: deliberazione
585/2012/R/idr) nonché il suo Allegato A recanteeffRlazione tariffaria dei
servizi idrici per le gestioni conformi alla leg§6/94 e al d.lgs. 152/06 e per la
vendita di servizi allingrosso” e successive mmilié ed integrazioni (di
seguito: MTT);

* la deliberazione dell’Autorita 28 febbraio 2013, /BBL3/R/idr, recante
“Approvazione del metodo tariffario transitorio dergestioni ex-CIPE (MTC)
per la determinazione delle tariffe per gli annil20e 2013 — modifiche e



integrazioni alla deliberazione 585/2012/R/idr” (®eguito: deliberazione
88/2013/R/idr) nonché il suo Allegato 1 recante Rlazione tariffaria dei
servizi idrici per le gestioni soggette alla regodme tariffaria CIPE” e
successive modifiche ed integrazioni (di seguit@:Qyt

* la deliberazione dell’Autorita 19 giugno 2014, ZBRI4/E/idr (di seguito:
deliberazione 288/2014/E/idr);

» Jlallegato A alla deliberazione dell’Autorita 14ugino 2012, 243/2012/E/com,
recante “Adozione del nuovo regolamento per laigis@ dei procedimenti
sanzionatori e delle modalita procedurali per |luteaione degli impegni” (di
seguito: deliberazione 243/2012/E/com);

* la deliberazione dell’Autorita 23 aprile 2015, 1Z015/A (di seguito:
deliberazione 177/2015/A).

CONSIDERATO CHE:

e Jlarticolo 1, comma 1, dellAllegato A alla deliterione 585/2012/R/idr
definisce il gestore del Servizio idrico integrafd seguito: Sll) come “il
soggetto che, in virtu di qualunque forma di titaletorizzativo e con qualunque
forma giuridica, gestisce uno o piu servizi faceuatite del Sll in un determinato
territorio, ivi inclusi i Comuni che li gestiscona economia”; il medesimo
comma stabilisce che il Sll “e costituito dall’iesie dei servizi pubblici di
captazione, adduzione e distribuzione di acqua sdcwili, di fognatura e
depurazione delle acque reflue, ovvero da ciasairsuddetti singoli servizi,
compresi i servizi di captazione e adduzione a rasitipli e i servizi di
depurazione ad usi misti civili e industriali”;

» con deliberazione 88/2013/R/idr, I'Autorita ha detaato il metodo tariffario
di riferimento per gli anni 2012 e 2013 (MTC) ajgplile alle gestioni ex-CIPE
e contestualmente previsto l'applicabilitd dellespdisizioni del’lMTT in
coerenza con i criteri integrativi ivi indicati;

» lart. 4, comma 6 della deliberazione 88/2013/RAthbilisce che, a decorrere
dal 1 gennaio 2013, i gestori del SlI sono terfurtg alla definizione delle tariffe
da parte dei soggetti competenti, ad applicarealéfe¢ del’anno 2012 senza
variazioni (lett. a); a seguito della determinaeioda parte dei soggetti
competenti e fino allapprovazione da parte delt@énta, i gestori del Sli
devono applicare le tariffe del’lanno 2012 comutecall’ Autorita, moltiplicate
per il fattore teta 20132013), come determinato dal soggetto competerite (le
b);

* con deliberazione 288/2014/E/idr, I'Autorita ha epmto sette verifiche
ispettive nei confronti di altrettanti gestori d&l, aventi a oggetto le tariffe del
SII per gli anni 2012, 2013 e 2014 e la restitueiatella remunerazione del
capitale investito per il periodo 21 luglio 20121 dicembre 2011;

* in attuazione di tale programma, I'Autorita, in lablorazione con il Nucleo
Speciale Tutela Mercati della Guardia di Finanzagffettuato, nei giorni 24 e



25 marzo 2015, la verifica ispettiva presso il Comudli Catanzaro, gestore del
SlI del’Ambito Territoriale Ottimale (“ATO”) UniccCalabria,

* in sede di verifica ispettiva sono state acquisiteune fatture emesse da
So.Ri.Cal S.p.A. in liquidazione (di seguito: So@l. o Societa), rivenditore
all'ingrosso di acqua al Comune di Catanzaro e lad 400 Comuni della
Regione Calabria; in particolare, la documentaziogeardava un conguaglio
tariffario del 2014, relativo ai volumi 2013 fatatr al Comune di Catanzaro per
il predetto servizio (punto 1.1 e documenti 1.1legati allacheck lis};

» dall'analisi dei citati documenti e dalle ammissioese dalla Societa con nota
inviata in data 26 maggio 2015 (prot. Autorita 1Bp%® emerso che, in
violazione dell'art. 4, comma 6, della deliberazd8/2013/R/idr, So.Ri.Cal. ha
incrementato, in sede di conguaglio tariffario 20h4tariffa 2013 per il servizio
di fornitura d’acqua all'ingrosso applicata a tutgestori forniti, in assenza della
prescritta approvazione del moltiplicatore tariibateta 2013 da parte della
Regione Calabria; in particolare, la Societa hassmén data 5 settembre 2014
le predette fatture di conguaglio contenenti glr@amenti tariffari calcolati
applicando il moltiplicatore tariffario teta 201®@ovato, pero, dalla Regione
Calabria solo in data 2 febbraio 2015 con Decretb admpetente Dirigente
Generale n. 567 (pubblicato sul B.U.R.C. il 31 na2f15).

CONSIDERATO, ALTRESI, CHE:

- lart. 45, comma 6, del decreto legislativo 93/ldeyede che [I'Autorita
disciplini, con proprio regolamento, nel rispettelld legislazione vigente in
materia, i procedimenti sanzionatori di sua comEenonché i casi in cui, con
'accordo dell'impresa destinataria dell'atto di vav del procedimento
sanzionatorio, possano essere adottate modalitéequeali semplificate di
irrogazione delle sanzioni amministrative pecueiari

- in attuazione dell’art. 45, comma 6, del decretgislativo 93/11, l'art. 5,
comma 1, dell’Allegato A alla deliberazione 243/2(H/com prevede che
I'Autorita, fatti salvi i diritti di contraddittoi® e difesa, si riservi la facolta, nel
caso in cui gli elementi raccolti dagli Uffici seggano sufficientemente la
fondatezza della contestazione, di determinarda wieliberazione di avvio del
procedimento sanzionatorio, I'importo della saneioche potrebbe essere
irrogata all’esito del procedimento e che, contagtente alla notifica della
deliberazione di avvio, vengano allegati i documesu cui si basa la
contestazione;

* nei casi di cui al citato art. 5, comma 1, il destario della deliberazione di
awvio del procedimento sanzionatorio puo, entrotaeiorni dalla notifica della
stessa:

- effettuare il pagamento della sanzione in miswtatta pari ad un terzo del
valore di quella determinata nella deliberazioneawdkio, estinguendo, in
guesto modo, il procedimento sanzionatorio (artdimma 2, dell’Allegato
A alla deliberazione 243/2012/E/com);



- in alternativa al punto precedente, proseguire l@ydinario procedimento
e con i connessi diritti di contraddittorio e ddegart. 45 del decreto
legislativo 93/11 e art. 16 dellAllegato A alla lderazione
243/2012/E/com).

RITENUTO CHE :

gli elementi acquisiti costituiscano presupposto l@@vio di un procedimento

sanzionatorio nei confronti di So.Ri.Cal.;

gli elementi acquisiti, essendo altresi sufficiensorreggere la fondatezza della

contestazione, consentano, ai sensi dell’art. BAdlegato A alla deliberazione

243/2012/E/com, di determinare, nella presentddrdizione di avvio, I'importo

della sanzione che potrebbe essere irrogata &ti’dsi procedimento, secondo i

criteri di cui allart. 11 della legge 689/81 e dui allAllegato A alla

deliberazione 243/2012/E/com e, in particolareeteio conto che:

- quanto al criterio dellggravita della violaziongla societa, fatturando in
maniera impropria le componenti tariffarie relati@eservizio di fornitura
d’acqua all'ingrosso ha violato disposizioni dellitdrita volte ad assicurare
I'effettivita e la certezza del sistema tariffaril. riguardo occorre rilevare
che con la citata nota del 26 maggio 2015 So.Ri.Raldichiarato di aver
provveduto a rettificare le fatture di conguagliel & settembre 2014 con
I'emissione di note di credito;

- con riferimento allopera svolta dall’agente per [I'eliminazione o
attenuazione delle conseguenze della violazionen mgulta alcuna
circostanza rilevante;

- per quanto riguarda il criterio dellpersonalita dell’agente non risulta
alcuna circostanza aggravante o attenuante;

- in merito allecondizioni economiche dell’'agent®n disponendo dei dati di
bilancio relativi all'anno 2014, si rileva che dalancio d’esercizio 2013 la
societa ha avuto ricavi pari a circa 91.500.00@ eur

gli elementi sopra evidenziati consentano, pertadgit@eterminare la sanzione

nella misura di euro 84.000 (ottantaquattromila)

DELIBERA

1. di avviare un procedimento nei confronti di So.RI.CS.p.A. in liquidazione,

per accertare la violazione della disposizione iatena di servizio idrico
integrato di cui in motivazione e per l'adozione dn provvedimento
sanzionatorio, ai sensi dell’art. 2, comma 20g¢lettc) legge 481/1995;

. di determinare, ai sensi dell'art. 45, del dectetgislativo 93/11 e dell’art. 5,

comma 1, dell’Allegato A alla deliberazione 243/2(H/com, I'importo della



sanzione amministrativa pecuniaria, che potreblseresirrogata all’esito del
procedimento, nella misura di euro 84.000 (ottaumditgomila);

. di allegare, ai fini della notifica di cui al puntbl, ai sensi dell'art. 5
dell’'Allegato A alla deliberazione 243/2012/E/congocumenti su cui si basa
la contestazione di cui al precedente punto 1;

. di avvisare che il destinatario della presentebaetizione entro 30 (trenta)
giorni dalla notifica della stessa, puo:

I. ai sensi dell’art. 5 dellAllegato A alla delibeiane 243/2012/E/com,
rinunciando alle ulteriori formalita del procedinten effettuare il
pagamento della sanzione amministrativa pecuniaga misura pari ad
un terzo del valore di quella determinata al preoésl punto 2, con
versamento diretto al concessionario del servizisistossione, oppure
mediante delega ad una banca o alle Poste ItaBgmé. presentando il
modello “F23” (recante codice ente “QAE” e codicéuto “787T"),
come previsto dal decreto legislativo n. 237/1997;

ii. in alternativa al punto precedente, proseguirel'codinario procedimento
sanzionatorio avviato con il presente provvedimgnto

. di prevedere che I'eventuale pagamento della saazammministrativa ridotta,
di cui al punto 4.i. — che dovra essere comunie#itAutorita mediante I'invio
di copia del documento attestante il versamenteitetito — determini, ai sensi
dell'art. 5 dell’Allegato A alla deliberazione 242812/E/com, I'estinzione del
presente procedimento sanzionatorio;

. di nominare, ai sensi dell’art. 12, comma 1, lg}te dell’art. 13, comma 3, lett.
b) dell'Allegato A, del punto 3.4 dellAllegato B elel punto 5 della
deliberazione 177/2015/A, quale responsabile detemimento, il Direttore
della Direzione Sanzioni e Impegni;

. di fissare in 180 (centottanta) giorni, decorredélla data di notifica del
presente provvedimento, il termine di durata daliittoria,

. di fissare in 90 (novanta) giorni, decorrenti daihtine dell’istruttoria fissato ai
sensi del precedente punto 7, il termine per l'amtoz del provvedimento
finale;

. di avvisare che i soggetti che hanno titolo petqupare al procedimento, ai
sensi dell'art. 8 dell’'Allegato A della deliberan® 243/2012/E/com, possono
accedere agli atti del procedimento presso i lodalia Direzione Sanzioni e
Impegni;

10.di avvisare che le comunicazioni, di cui all'art3 3lell'Allegato A alla

deliberazione 243/2012/E/com, possono essere @tiainite posta elettronica
certificata (PEC) al seguente indirizzo: sanzionpegni.aeegsi@pec.energia.it
e di invitare, altresi, i partecipanti al preseptecedimento a comunicare, nel
primo atto utile, I'eventuale casella di postatetetica certificata (PEC) presso
la quale ricevere le comunicazioni relative al pdimento avviato con il
presente provvedimento;

11.di notificare il presente provvedimento, medianieqg raccomandato con

avviso di ricevimento, a So.Ri.Cal. S.p.A. in lidazione, Viale Europa 35,



Loc. Germaneto, 88100 Catanzaro e al seguentazipalidi posta elettronica
certificata generale.soricalspa.it@pec.it e di pichdo sul sito internet
dell’Autorita www.autorita.energia.it.

10 settembre 2015 IL PRESIDENTE
Guido Bortoni



