DELIBERAZIONE 28LUGLIO 2016
432/2016/SbR

AVVIO DI PROCEDIMENTO SANZIONATORIO PER VIOLAZIONI DELLA REGOLAZIO NE
TARIFFARIA DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO . EVENTUALE CHIUSURA CON
PROCEDURA SEMPLIFICATA

L’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA IL GAS
E IL SISTEMA IDRICO

Nella riunione del 28 luglio 2016
VISTI:

* la Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo leGimsiglio del 23 ottobre
2000, che istituisce un quadro per I'azione conaui@tin materia di acque;

« lalegge 24 novembre 1981, n. 689 (di seguito:de88p/81);

* lalegge 14 novembre 1995, n. 481 e s.m.i. e, iitiqodare, I'articolo 2, comma
20, lettera c) (di seguito: legge 481/95);

e articolo 11 bis, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, intredd#lla legge
14 maggio 2005, n. 80 e s.m.i.;

e |art. 45, del decreto legislativo 1 giugno 201198 e s.m.i. (di seguito: decreto
legislativo 93/11);

» il decreto del Presidente della Repubblica 9 magQiail, n. 244;

e il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, come edite dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214;

* il decreto del Presidente del Consiglio dei Minigf luglio 2012, recante
“Individuazione delle funzioni dell’Autorita per dhergia elettrica ed il gas
attinenti alla regolazione e al controllo dei servirici, ai sensi dell’articolo 21,
comma 19 del decreto-legge del 6 dicembre 201104, 2onvertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.”214

* la deliberazione dell’Autorita per I'energia elets il gas e il sistema idrico (di
seguito: Autorita) 2 agosto 2012, 347/2012/R/idrcante “Definizione dei
contenuti informativi e delle procedure di raccodiati in materia di servizio
idrico integrato”, come integrata e modificata dalkliberazioni 412/2012/R/idr
e 485/2012/R/idr (di seqguito: deliberazione 3472&1idr);

* la deliberazione dell’Autorita 28 dicembre 2012,58®12/R/idr, recante
“Regolazione dei servizi idrici: approvazione deétodo tariffario transitorio
(MTT) per la determinazione delle tariffe negli a8012 e 2013” nonché il suo
Allegato A, recante “Regolazione tariffaria dei\ser idrici per le gestioni
conformi alla legge 36/94 e al d.lgs. 152/06 e feervendita di servizi
all'ingrosso” e successive modifiche ed integraz{dnseguito: MTT);



la deliberazione dell’Autorita 28 febbraio 2013, /B8.3/R/idr, recante
“Approvazione del metodo tariffario transitorio dergestioni ex-CIPE (MTC)
per la determinazione delle tariffe per gli annil20e 2013 — modifiche e
integrazioni alla deliberazione 585/2012/R/idr" (deguito: deliberazione
88/2013/R/idr) nonché il suo Allegato 1, recantee@Blazione tariffaria dei
servizi idrici per le gestioni soggette alla regodame tariffaria CIPE (MTC)” e
successive modifiche ed integrazioni (di seguit@:Qyt

la deliberazione dell’Autorita 27 dicembre 2013,3@013/R/idr, recante
“Approvazione del metodo tariffario idrico e dell@isposizioni di
completamento” nonché il suo Allegato A, recant&MEetodo tariffario idrico
(MTI)” e successive integrazioni e modificazioni ¢gguito: MTI);

I'Allegato 3 alla determinaziongel Responsabile dell’'Ufficio Speciale tariffe e
qualita dei servizi idrici dell’Autorita 10 ottobr@012, n. 2/2012, recante
“Modifiche ed integrazioni alla determinazione 7osfp 2012, n. 1/2012 in
materia di definizione dei contenuti informatividelle procedure di raccolta dati
in materia di servizio idrico integrato” (di seguideterminazione 2/2012 TQI);
la deliberazione dell’Autorita 10 settembre 20182/2015/E/idr (di seguito:
deliberazione 432/2015/E/idr);

I'Allegato A alla deliberazione dell’Autorita 14 ggno 2012, 243/2012/E/com,
recante “Adozione del nuovo regolamento per laigis@ dei procedimenti
sanzionatori e delle modalita procedurali per luteaione degli impegni” (di
seguito: Allegato A alla deliberazione 243/2012(8Ag;

la deliberazione dell’Autorita 23 aprile 2015, 12015/A (di seguito:
deliberazione 177/2015/A).

CONSIDERATO CHE:

con deliberazione 88/2013/R/idr I'Autorita ha detérato il metodo tariffario di
riferimento per gli anni 2012 e 2013 (MTC) applidakalle gestioni ex-CIPE e
contestualmente ha prescritto I'applicabilita deflssposizioni dellMTT in
coerenza con i criteri integrativi ivi indicati ndmé della deliberazione
347/2012/R/idr (artt. 3, comma 1 e 4, comma 1 deQyj

con la deliberazione 347/2012/R/idr, I'’Autorita i@posto la raccolta, presso i
gestori del servizio idrico integrato (Sll), detidaecessari alla definizione delle
tariffe per gli anni 2012 e 2013; la citata delds@one prevede la trasmissione in
formato elettronico della modulistica, approvata ¢a determinazione 2/2012
TQI, composta da quattro file — FileGestore, FieAtFileGrossista,
FileProprietario — e corredata dalle fonti contabbbligatorie a certificazione
degli elementi di costo e di investimento trasmessi

la suddetta determinazione 2/2012 TQI, in partielprevede:

- al punto 3.4.2 (ModCo del FileAto) che, con rifeemio alle sezioni
“COSTI DELLA PRODUZIONE” e “YALORE DELLA
PRODUZIONE”", le voci del conto economico del bilamaebbano
essere classificate secondo le previsioni di claral 2425 del codice



civile, anche laddove il bilancio sia redatto sefmnna struttura diversa
da quella ivi descritta; in particolare, con rifeanto alla sezione “DI
CUI", il gestore deve indicare certe voci di costoJo nel caso in cui
fossero state contabilizzate in una delle vociadalkezione “COSTI
DELLA PRODUZIONE” e compilare inoltre la sezione LDERIORI
SPECIFICAZIONI DEI RICAVI"; infine, dai prospetti ¢r la
compilazione del ModCO del FileAto si evince chedanpilazione delle
voci di costo e ricavo di cui al conto economicd d#ancio devono
essere distintamente indicate come pertinenti b 3lle Altre attivita
idriche o alle Attivita non idriche che utilizzammche infrastrutture del
Sll oppure alle Attivita non idriche;

- al punto 3.4.4 (ModStratificazione del FileAto) ¢heon riferimento
all’ATO corrente, devono essere riportate le dicazioni temporali
degli incrementi patrimonialil), dei fondi ammortamentd-AiP) e dei
contributi a fondo perdutaCFP), attinenti al complesso delle attivita di
cui alla “Tabella 9 — Codici immobilizzazioni”; irparticolare, i
corrispondenti valori dovevano essere stratifipati anno di esercizio e
per categoria di cespite, secondo la classificaziposta al precedente
punto 3.1 — “Tabella 6 — Categorie di cespiti”; ltir®, alla voce “Saldo
LIC” deve essere specificata la quota parte deloreal delle
immobilizzazioni i cui saldi al 2011 non avevanobiso alcuna
variazione da oltre 5 anni;

I'art. 8, comma 1, del MTT e l'art. 16, comma 1] 8T stabiliscono che, per
la determinazione del valore lordo delle immob#izioni del gestore del Sll, si
fa riferimento al corrispondente costo storico dijsizione al momento della
sua prima utilizzazione, ovvero al costo di reazmne delle stesse, come
risultante dalle fonti contabili obbligatorie;

lart. 9, commi 1 e 2, del MTT e lart. 16, commilD, del MTI stabiliscono,
rispettivamente ai fini delle determinazioni taaife 2012-2013 e 2014-2015
che, per la determinazione dei valori netti defeniobilizzazioni del gestore del
Sll, il calcolo deve basarsi sui valori del fondathmortamento risultante dalle
scritture contabili e riferito alle immobilizzaziorappartenenti a ciascuna
categoriec e iscritte a patrimonio nell’anrio

lart. 7, comma 1, del MTT e l'art. 15, comma 2] 8&TI, con riferimento al
perimetro delle immobilizzazioni del gestore, rdew rispettivamente per il
calcolo delle tariffe degli anni 2012-2013 e 20D42, prescrivono che le
immobilizzazioni da considerare sono solo quellesercizio, afferenti al Sll ed
alle altre attivita idriche o strumentali allo sgiwhento dei medesimi servizi e
attivita; l'art. 7, comma 2, del MTT prescrive alsi I'esclusione dal predetto
perimetro delle immobilizzazioni dei saldi, al 3ice&inbre 2011, che siano
invariati da piu di cinque anni;

I'art. 32, comma 1, del MTT prescrive che il catzalella componente tariffaria
dei Costi operativi efficientabili (Gg debba muovere dai dati di bilancio
disponibili.



CONSIDERATO, ALTRESI, CHE:

con deliberazione 432/2015/E/idr, I'Autoritd ha epm@mto quattro verifiche
ispettive nei confronti di altrettanti gestori d&lll, aventi a oggetto le tariffe del
Sl per gli anni 2012, 2013, 2014 e 2015;

in attuazione di tale programma, I'Autorita, in lablorazione con il Nucleo
Speciale per I'energia e il sistema idrico dellaalia di Finanza, ha effettuato
nei giorni 8, 9, 10 e 11 marzo 2016, la verificpeitiva presso ABC - Acqua
bene Comune Napoli a.s. (di seguito: ABC o Socigjastore del servizio di
distribuzione della risorsa idrica dellAmbito Trariale Ottimale ATO2
Campania Napoli-Volturno;

in seguito alla citata verifica ispettiva e dalidisi della documentazione ivi
acquisita € emerso che la Societa ha commesso ealgiglazioni delle
disposizioni citate, consistenti nell’erroneita ldelnformazioni trasmesse e
nellinosservanza delle procedure di compilazioneesgritte per le
determinazioni tariffarie, nonché nel difetto dcecardo tra i valori desumibili
dalla documentazione contabile e i valori riportegila modulistica trasmessa; e,
in particolare:

- Inviolazione dell'art. 9, commi 1 e 2, del MTT dlet. 16, commi 7,8 e 9
del MTI nonché del punto 3.4.4 della determinazigr2912 TQI, la Societa
ha iscritto nel ModStratificazione del FileAto at®iimmobilizzazioni in
categorie diverse da quelle individuate dalla regoihe sulla base
dell’'effettiva natura dei beni, cosi complessivateersovrastimando
I'importo delle quote annuali di ammortamento ai fielle tariffe degli anni
2012-2015; in particolare, la Societa ha ammessoawdir iscritto le
immobilizzazioni di cui alla categoria aziendaleoZgi” in corrispondenza
delle categorie “Altri impianti” (codice 11 dellaabella 6) per il 2009 e
“Gruppi di misura meccanici” (codice 9 della Tahefl) per il 2010, anziché
in corrispondenza della pertinente categoria “Catode ed opere idrauliche
fisse” (codice 5 della Tabella 6); analogamente,idwitto la categoria
aziendale “pozzi in uso” in corrispondenza delleegarie “Altri impianti”
(codice 11 della Tabella 6) per gli anni 2009, 26 ®011 anziché in
corrispondenza della pertinente categoria “Condeiteed opere idrauliche
fisse” (codice 5 della Tabella 6); infine, ha istwrile immobilizzazioni di cui
alla categoria aziendale “contatori” in corrisponzie della categoria
“Condutture ed opere idrauliche fisse” (codice Bad€abella 6) per gli anni
2010 e 2011, anziché nella pertinente categoriaug@r di misura
meccanici” (codice 9 della Tabella 6) (punto 3.Hax. 3.1.a e 3.1.a.bis
allegati allacheck lis};

- in violazione dell’art. 9, commi 1 e 2, del MTT ellart. 16, comma 10 del

MTI nonché del punto 3.4.4 della determinazione®®22TQI, la Societa ha
iscritto fondi di ammortamento al 2011 di importavetso da quello
desumibile dalle scritture contabili, cosi compiesmente sottostimandone



il valore del fondo stesso per gli anni 2009 e 20d Particolare, la Societa
ha ammesso di aver ricalcolato il valore del foddammortamento al 2011
degli incrementi patrimoniali iscritti nel ModStifatazione del FileAto sulla
base delle vite utili definite dalla regolazioner pgascuna categoria di
immobilizzazione (punto 3.1 e doc. 3.1.a, 3.1.aéhi8.1.a.ter allegati alla
check lis};

in violazione dell’art. 7, comma 1, del MTT e l'aft5, comma 2, del MTI,
nonché del punto 3.4.4 della determinazione 2/20Q2 come ammesso
dalla Societa in sede di verifica ispettiva, la estha ha stratificato nel
ModStratificazione del FileAto, in corrispondenzalldgnno 2009 e della
categoria di cespite “Altre immobilizzazioni matdrie immateriali” (codice
16 della Tabella 6), beni afferenti ad attivi@n idriche che utilizzano anche
infrastrutture del servizio idrico (impianti fotolNaici per produzione di
energia tramite impianti ubicati presso infrastitdt del Sl - “Tetto
fotovoltaico”), cosi includendone indebitamentevdlore nel calcolo dei
costi di capitale riconosciuti con le tariffe 202015 (punto 3.1 e doc. 3.1.a,
3.1.a.bis e 3.1.b.bis deltheck lis);

in violazione dell'art. 7, comma 2, del MTT nonctél punto 3.4.4 della
determinazione 2/2012 TQI, la Societa ha includdvta Stratificazione del
FileAto, alla voce Saldo LIC, valori corrispondeatimmobilizzazioni i cui
saldi erano invariati da oltre cinque anni, includene il valore nel calcolo
dei costi di capitale riconosciuti con le tariff@12-2013; in particolare, la
Societa ha dichiarato che tonti 02/05/005 (“Prog. Div.ex Asmez”),
02/05/008 (“Ponticelli”) e 02/005/011 (“Prob. 8199%x Agensud”)
presentano saldi invariati negli ultimi sei afifjpunto 3.1 allacheck lis};

in violazione dell’art. 8, comma 1, del MTT e dalf. 16, comma 1, del
MTI nonché del punto 3.4.4 della determinazione®®22TQI, la Societa ha
iscritto nel ModStratificazione del FileAto incrente patrimoniali in
corrispondenza dell’anno 2010 di valore superioguallo risultante dalle
scritture contabili; in particolare, la Societadramesso che i valori diP e
FAip, non corrispondono a quelli totali indicati sul MBtratificazioné
poiché ‘in particolare nella categoria 16 sono stati ripatt, per mero
errore materiale valori di IP pari a(euro) 476.810, corrispondente ai
terreni, sottraendo i quali dal totale ci si riconduce allmee (effettivo)
complessivo di IP del registro dei beni ammortizizalfpunto 3.1 e doc.
3.1.a.bis allegato alleheck lis};

in violazione dell’art. 32, comma 1, del MTT e delinto 3.4.2 della
determinazione 2/2012 TQI la Societa ha iscrittb MedCo del FileAto,
sezione dei costi e ricavi inerenti al Sll, valdricosti e ricavi inerenti ad
Altre attivita idriche; in particolare, la Societda incluso tra i costi e ricavi
del SIl, i corrispondenti valori riconducibili attivita di pulizia delle
fontane monumentali di Napoli, anziché iscrivedila sezione Altre attivita
idriche; in violazione delle medesime norme, laiS@cha altresi omesso di
includere tra le poste rettificative il valore d&nborsi incamerati per le
manutenzioni a favore di TAV S.p.A., cosi sommadei valori ai costi



della produzione che concorrono a determinare fapomente del calcolo
dei Costi operativi efficientabili Gg*°*% infine, la Societd ha altresi
erroneamente allocato tra le voci di costo ineramtiSIl, anziché nella
sezione Altre attivitd non idriche, gli oneri cogsenti all’abbandono di
alcuni progetti di investimento nel settore delleergie rinnovabili, cosi
computandone il valore nel calcolo della tariffal2€2015 (punti 3.3 e 3.6 e
doc. 3.3.a e 3.3.b allegati attheck lis}.

CONSIDERATO, INOLTRE , CHE:

I'articolo 45, comma 6, del decreto legislativo BB/attribuisce all’Autorita il
potere di disciplinare, con proprio regolamentd, n&petto della legislazione
vigente in materia, i procedimenti sanzionatorsda competenza nonché i casi
in cui, con laccordo dellimpresa destinataria Idéio di avvio del
procedimento sanzionatorio, possono essere adottatdalita procedurali
semplificate di irrogazione delle sanzioni ammi@sve pecuniarie;

in attuazione dell'articolo 45, comma 6, del degregislativo 93/11, l'articolo
5, comma 1, dell'allegato A alla deliberazione 243/2/E/com prevede che
I'Autorita, nel caso in cui gli elementi raccoltiagli Uffici sorreggano
sufficientemente la fondatezza della contestazienéatti salvi i diritti di
contraddittorio e difesa, si riservi la facolta dikterminare, nella delibera di
avvio del procedimento sanzionatorio, I'importo ldetanzione che potrebbe
essere irrogata all’'esito del procedimento e ahéale ipotesi e contestualmente
alla comunicazione della delibera di avvio, vengaltegati i documenti su cui
si basa la contestazione;

nei casi di cui al citato articolo 5, comma 1, alstinatario della deliberazione di
awio del procedimento sanzionatorio pu0O, entront&re giorni dalla
comunicazione della stessa:

effettuare il pagamento della sanzione in misudatta pari ad un terzo del
valore di quella determinata nella delibera di ay@stinguendo in questo modo
il procedimento sanzionatorio (articolo 5, comma d&ll'Allegato A alla
deliberazione 243/2012/E/com));

in alternativa al punto precedente, proseguirel’codinario procedimento e con

i connessi diritti di contraddittorio e difesa {edio 45 del decreto legislativo
93/11 e articolo 16, dell’'Allegato A alla deliberaze 243/2012/E/com).

RITENUTO CHE :

gli elementi acquisiti costituiscano presupposto lf@vio di un procedimento
sanzionatorio nei confronti di ABC;

le conseguenze delle condotte in contestazionéamddito del calcolo delle
tariffe 2012-2015 verranno considerate in sedeetinkione delle componenti a
conguaglio relative al secondo periodo regolatorio;



gli elementi acquisiti, essendo altresi sufficiensorreggere la fondatezza della

contestazione, consentano, ai sensi dell’articolo dBll'Allegato A alla

deliberazione 243/2012/E/com, di determinare, nptlssente deliberazione di

awvio, l'importo della sanzione che potrebbe esseregata all’esito del

procedimento secondo i criteri di cui all’articdld, della legge 689/81 e di cui
all’Allegato A alla deliberazione 243/2012/E/com ie, particolare, tenendo
conto che:

- quanto al criterio dellgravita della violaziongla condotta della Societa ha
violato disposizioni dell’Autorita volte ad assiaue I'effettivita e la certezza
del sistema tariffario oltre che la correttezzael@formazioni da rendere
all’Autorita affinché eserciti le proprie funzioni;

- con riferimento allbpera svolta dall'agente per [Ieliminazione o
attenuazione delle conseguenze della violazione lla personalita
dell’agente non risulta alcuna circostanza rilevante;

- in merito alle condizioni economichalell’agente, dall’'ultimo bilancio
disponibile si evince che al 2013 la Societa hauna&d un fatturato pari ad
euro 98.311.013;

gli elementi sopra evidenziati consentono pertangdiattuale stato di

persistenza della violazione, di determinare laz®are nella misura di euro

123.600 (centoventitremilaseicento)

DELIBERA

. di avviare un procedimento sanzionatorio nei cartfrdi ABC - Acqua Bene
Comune Napoli a.s., per le violazioni delle dispmsii in materia regolazione
tariffaria del servizio idrico integrato di cui motivazione, ai sensi dell’'art. 2,
comma 20, lett. c) legge 481/95;
. di determinare, ai sensi dell'articolo 45 del démrdegislativo 93/11 e
dell'articolo 5, comma 1, dell’Allegato A alla de&razione 243/2012/E/com,
'importo della sanzione amministrativa pecuniadhe, all’'attuale stato di
persistenza della violazione, ammonta a euro 123.60
(centoventitremilaseicento);
. di allegare, ai fini della notifica di cui al puntbl, ai sensi dell'articolo 5,
comma 1, dell’Allegato A alla deliberazione 243/2(H/com i documenti su cui
si basa la contestazione di cui al precedente flnto
. di avvisare che il destinatario della presentebaetizione, entro 30 (trenta)
giorni dalla notifica della stessa, puo:
I. ai sensi dell'art. 5 dell’Allegato A alla delitezione 243/2012/E/com,
rinunciando alle ulteriori formalita del procedinien effettuare il
pagamento della sanzione amministrativa pecuniegila misura pari ad un
terzo del valore di quella determinata al preceglennto 2, con versamento
diretto al concessionario del servizio di riscossicoppure mediante delega
ad una banca o alle Poste Italiane S.p.a. presdmtdnmodello “F23”

7



(recante codice ente “QAE” e codice tributo “787T€pme previsto dal
decreto legislativo 237/97,

ii. in alternativa al punto precedente, proseguicen [Iordinario
procedimento sanzionatorio avviato con il presgnt@vedimento.

. di prevedere che I'eventuale pagamento della saazaonministrativa ridotta di
cui al punto 4 (i) — che dovra essere comunicdtAwtbrita mediante l'invio di
copia del documento attestante il versamento a#tit— determini ai sensi
dell’art. 5 dell’Allegato A alla deliberazione 2£812/E/com, I'estinzione del
presente procedimento sanzionatorio;

. di nominare, ai sensi dell’art. 12, comma 1, Igjte dell’art. 13, comma 3, lett.
b) dellAllegato A, del punto 3.4 dellAllegato B a@el punto 5 della
deliberazione 177/2015/A, quale responsabile detgwimento, il Direttore
della Direzione Sanzioni e Impegni;

. di fissare in 180 (centottanta) giorni, decorreafia data di notifica del presente
provvedimento, il termine di durata dell’istruttayi

. di fissare in 90 (novanta) giorni, decorrenti dahtine dell’istruttoria fissato ai
sensi del precedente punto 7, il termine per I'efez del provvedimento finale;
. di avvisare che i soggetti che hanno titolo petgugpare al procedimento, ai
sensi dell’'articolo 8 dell’Allegato A alla deliberiane 243/2012/E/com, possano
accedere agli atti del procedimento presso i lodalia Direzione Sanzioni ed
Impegni;

10.di avvisare che le comunicazioni di cui allart. 3IRlIl'Allegato A alla

deliberazione 243/2012/E/com, possono essere etiamite posta elettronica
certificata (PEC) al seguente indirizzo: sanzionpégni.aeegsi@pec.energia.it
e di invitare, altresi, i partecipanti al preseptecedimento a comunicare, nel
primo atto utile, 'eventuale casella di posta tetetica certificata (PEC) presso
la quale ricevere le comunicazioni relative al gdimento avviato col presente
provvedimento;

11.di notificare il presente provvedimento, mediartegoraccomandato con avviso

di ricevimento, a ABC - Acqua Bene Comune Napok. a(Partita. Iva
07679350632) al seguente indirizzo, Via Argine, 929, 80147 Napoli e,
mediante PEC, allindirizzo segreteriagenerale@apoh.telecompost.it e
segreteria.generale@arin.na.it, nonché di publdicasul sito internet
dell’Autoritd www.autorita.energia.it.

28 luglio 2016 IL PRESIDENTE
Guido Bortoni



